GOBIERNO REGIONAL DE ICA Ne 198 -2023-HRI-OEA/DG
HOSPITAL REGIONAL DE ICA

Resolucién Directoral

Ica, 04  de FePlEO de 2023.

VISTO:

El Informe N° 09-2023-GORE ICA-DIRESA-HRI-DE/STPAD-OI de fecha 31 de enero de 2023, emitido por
el 6rgano instructor, que sustenta la declaracion de prescripcion de la potestad sancionadora en el procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido contra la servidora RAQUEL VIOLETA GARCIA MARTINEZ; el expediente
administrativo disciplinario N.° 22-020721 y;

S REGIONN
A ORE - ) CONSIDERANDO:
’\‘?-:’g') O(O\
= 7 ) . . : . ; ;
;3} _Q‘QL_ ﬁs Que, la Unidad Ejecutora N° 403 — 1052 — Hospital Regional de Ica se constituye en un organo

N desconcentrado de la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ica, el cual, tiene como maximo
"‘_./- organo de direccion a la Direccion General, siendo que, sus actuaciones deben de realizarse dentro de los

parametros legales que establece la Constitucion Politica del Perd, las normas generales y especificas que regulen
una materia en particular y, al derecho comun;

Que, conforme a la Directiva Nro. 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva Nro. 101-2015-SERVIR-PE, en su articulo 4.1, “La presente directiva desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regufados bajo los Decretos Legislativos Nro. 276, 728, 1057 y Ley
Nro. 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento”;

Que, de acuerdo la documentacién obtenida por las diligencias actuadas por la oficina de Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, se procede a la identificacion de los presuntos
responsables de la accion de presuncion de falta disciplinaria:

REGIMEN TOMA DE CONOCIMIENTO DE LOS
SERVIDOR CARGO PERIODO e e s
JEFE DE LA
RAQUEL VIOLETA OFICINA DE 2019 D"-E‘?éf\g 1057 | DIRECCION EJECUTIVA: 27/11/2019
GARCIA MARTINEZ RECURSOS CUNBIORAL)
HUMANOS
ANTECEDENTES

El 27/NOV/2019, mediante Oficio N.° 1349-2019-DP/OD-ICA la Defensoria del Pueblo de Ica, en atencion
a una queja presentada por la ciudadana Gaby Tailyn Quispe Siguas contra el Hospital Regional de Ica, por
presunto incumplimiento de pago por servicios prestados como operadora de digitacion y transferencia documental
en la oficina de Recursos Humanos, segln Informe N.° 002-2019-HRI-DA/O.RRHH, presentado por la Abogada
Raquel Violeta Garcia Martinez — jefa encargada de la Oficina de Recursos Humanos con fecha 8 de enero de
2019 a la Oficina de Administracién, no obstante la recurrente no contaba con orden de servicio u otro contrato
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vigente, por lo que recomienda evaluar el inicio del proceso disciplinario en contra de la servidora Raquel Violeta
EG; Garc:a Martinez.

El 16/NOV/2022, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos, mediante Informe Preliminar

f\ﬁ" 059-2022-GORE ICA-DIRESA-HRI-OA-ORRHH/STPAD, pone de conocimiento al érgano instructor que los

o actuados suministran suficientes elementos que permiten determinar responsabilidad a la ex servidora Raquel
: Woleta Garcia Martinez, por lo que recomienda iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario.

El 24/NOV/2022, el Director Ejecutivo de Administracion, C.P.C. Evaristo Luciano Carpio Figueroa,
mediante Carta N.° 022-2022-GORE-ICA-DRSI-HRI-OEA/STPAD-QI, en su calidad de érgano instructor en aquella
fecha, notifico la Resolucién de Inicio del procedimiento administrativo a la ex servidora, otorgandole el plazo de
cinco (5) dias habiles, para presentacion de descargos, comentarios y/o aclaraciones gue estime pertinentes.

El 28/NOV/2022, la ex servidora, mediante escrito S/N presenta descargos y solicita se declare la
prescripcion de la accién disciplinaria.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA.

La prescripcién en materia administrativa consiste en la extincién de la responsabilidad por el transcurso
del tiempo, que acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi" del Estado, eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar
validamente una sancién al responsable; esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea
perseguida de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la persecucion de
una infraccién.

La prescripcion es una institucién juridica que, en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos
respecto de los derechos de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la
administracion pulblica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre sus servidores
civiles; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente,
debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa.

En un procedimiento administrativo disciplinario, la prescripcién incide en la competencia de la autoridad
administrativa para determinar la existencia de una conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el
plazo legal de prescripcion, la autoridad administrativa pierde competencia para sancionar al administrado por la
infraccién cometida, considerandose extinta la responsabilidad del presunto infractor.

Respeto a la prescripcién, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “La figura juridica de la prescripcion
no puede constituir, en ningdn caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucién del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la
Administracién, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
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cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden ser

pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”. Por lo que, establecer un plazo de prescripcién para
uC O\\ el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que el
/o‘ o\(econoc:mfento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso. (Resaltado
7w agregado)

Py En similar sentido se pronuncio la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de la Republica en la Casacion N° 2294-2012-La Libertad®, cuando afirmé que “El derecho a prescribir
tiene rango constitucional, segtn lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constituciéon Politica del
Estado”. (Resaltado agregado)

En esa linea, en el procedimiento sancionador se establece una serie de pautas minimas comunes para
que todas las entidades publicas con competencia para la aplicacién de sanciones a los servidores, la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria®. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en su articulo 252, respecto a la prescripcion ha establecido que, la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales; ademas que, la misma declara de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento
cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones.

El el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion, tanto para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi como para la duracion de dicho procedimiento. Respecto
al plazo para el inicio del procedimiento, la referida disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad o la que haga sus veces. Asimismo, establece que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

" Fundamento tercero de la sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC.

2 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 31 de enero de 2013.

3 En la Resolucion de Sala Plena N° 011-2020-SERVIR/TSC de fecha 31 de julio del 2020, publicada el 08 de agosto del 2020 en &l diario
oficial El Peruano, sobre la coherencia o correlacion entre la imputacidn realizada en la instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario y la sancion como garantia del derecho de defensa de los servidores publicos dentro del citado procedimiento; el Tribunal del
Servicio Civil ha sefialado:

“(...). 11. En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el presente analisis, la exigencia del
respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos ‘los derechos de los administrados
son mas profundamente influidos por la decision de la Administracion” (). Es por ello que el Tribunal Constitucional ha indicado, respecto al
gjercicio de la potestad sancionadora administrativa, que (...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la
Constitucion, los principios constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse
la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho
al debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v.gr. legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que lo conforman” ().

{n)2
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Con relacion a la determinacion del érgano competente para emitir la resolucién de prescripcion, el inciso
3, del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil precisa que:
“Articulo 97°. - Prescripcion (...) 97.3 La prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de
oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente” (Resaltado
/—~\ agregado).
/-'«’\o)“ s
[&© Q,.q \ Por su parte, el Manual de Organizacion de Funciones del Hospital Regional de Ica, indica que el Director
L35 dél Hospital Regional de Ica, es la maxima autoridad y tiene mando directo en los actos técnicos administrativos,
f' AL "d,é control, de convocatoria y de supervision en el ambito de su competencia.
N _,:‘/
T Por otro lado, en la version actualizada de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, se indica que:

d=e 2

“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento. (Enfasis agregado).

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la
inaccion administrativa.

10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido
la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario
después de esa foma de conocimiento, siempre que no hubiera ocurrido el plazo anterior de tres (3) afios.
Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la
comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de
la conduccién de la entidad (...). (Enfasis agregado)

10.2. Prescripcion del PAD
Conforme a lo senalado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacion de la resolucion o del acto
de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion que impone la sanciéon o determina el

archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mas de un (1) afo calendario” (Enfasis
agregado)
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E GO DE LA RESPONSABILIDAD POR LA INACCION ADMINISTRATIVA

7 ﬁ"; El Informe Técnico N.° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, del 04 de octubre de 2019, respecto de la

,_«-—@éponsabilidad de la las autoridades del PAD o secretaria técnica por haber dejado transcurrir en exceso el plazo

4

i dé prescripcion para el inicio del PAD o el plazo del PAD, sefiala lo siguiente:
(r:0)

2.14 La prescripcion de un (1) afio para el inicio del PAD se computa desde que la autoridad competente
(Oficina de Recursos Humanos o Titular de la entidad, segin sea el caso) conocid la infraccion y
ostentaba la potestad de dar inicio al procedimiento disciplinario, de modo que, al no haberlo hecho
dentro de un plazo determinado juridicamente, se produce la renuncia tacita a esta competencia.
Es oportuno recordar en este punto que, en virtud al Acuerdo de Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil,
aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, la entidad tiene "la obligacion de
implementar competencias, dreas y procedimientos que aseguren la oportuna y eficaz deteccion y sancion
de faltas; eliminando etapas que no generan valor al proceso o dilaten innecesariamente la decision a
adoptar”(fundamento 20)

2.15 Ahora bien, las entidades publicas y, en especial las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, tienen un afno de plazo para instruir y concluir el procedimiento,
arribando a una decision final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor pdblico.
Constituye, entonces, una obligacién de la entidad publica, y en especial de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario-de un procedimiento en particular- arnbar a una decision
respecto del inicio del procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera iniciado el
procedimiento, en el plazo de un afio.

No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de la posibilidad de aplicacién de sancion
alguna contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados. Por
ello, es pues obligacion de las autoridades del procedimiento administrativo cumplir con los
plazos previstos. De lo contrario, se debera iniciar procedimiento administrativo, esta vez en
contra de las autoridades que dejaron transcurrir el plazo de prescripcién, para lo cual debera
emitirse los actos administrativos y de gestién interna destinados a imponer las sanciones
correspondientes.

(...) (Resaltado agregado)

Asimismo, el Informe Técnico N.° 001325-2020-SERVIR-GPGSC, del 28 de agosto de 2020, en los
numerales 2.9 y 3.2 sefiala sobre el deslinde de responsabilidades de la Secretaria Tecnica, lo siguiente:

"2.9. Por ultimo, debe sefialarse que si opera la referida prescripcion del PAD por causa imputable a
una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién
de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte responsable; esta
debera ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia, de conformidad con el numeral
252.3 del articulo 252° del TUO de la LPAG”
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(...)

“3.2 En caso haya operado la referida prescripcion en el PAD por causa imputable a una de autoridades
del PAD, a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omision de su funciéon de apoyo a dichas
autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte responsable; esta deberd ser sometida al
deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo, cuando se advierta que se
hayan producido sifuaciones de negligencia’;

(...) (Resaltado agregado)

En ese sentido, se debe tener presente que las entidades publicas y, en especial las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, tienen un afio de plazo para instruir y concluir el procedimiento
administrativo disciplinario, arribando a una decisién final en la que se determine la responsabilidad o no del
servidor publico. Constituye, entonces, una obligacion de la entidad publica, y en especial de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario-de un procedimiento en particular- arribar a una decisiéon respecto del
inicio del procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera iniciado el procedimiento, en el
plazo de un afo, debiendose tener en cuenta tambien que estas acciones se debe realizar antes de los tres (3)
afios calendario de haberse cometido la falta, caso contrario operaria la prescripcion del inicio del procedimiento
disciplinario.

No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusién de la posibilidad de aplicacion de sancién alguna
contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados. Por ello, es pues
obligacién de las autoridades del procedimiento administrativo cumplir con los plazos previstos. De lo contrario, se
debera iniciar procedimiento administrativo, esta vez en contra de las autoridades que dejaron transcurrir el plazo
de prescripcion, para lo cual debera emitirse los actos administrativos y de gestion interna destinados a imponer
las sanciones correspondientes.

SOBRE EL CASO EN PARTICULAR

Del descargo presentado por la ex servidora

Mediante escrito S/N, de fecha 28 de noviembre de 2022, la ex servidora, Raquel Violeta Garcia Martinez
presenta descargos y solicita se declare la prescripcion de la accion disciplinaria, con la finalidad de
desvirtuar las imputaciones realizadas, en tal sentido, corresponde evaluar el descargo presentado por el presunto
infractor a fin de realizar un adecuado y completo analisis del caso. La ex servidora fundamenta la inexistencia de
responsabilidad de los cargos imputados con los siguientes argumentos:

i Mediante Resolucion Regional N.° 2040-2018-GORE-DIRESA-ICA/DG, de fecha 31 de diciembre de 2018 se
resuelve: ENCARGAR PROVISIONALMENTE a partir del 01 de enero del 2019 a la Lic. Raquel Violeta
Garcia Martinez en el cargo de jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Oficina Ejecutiva de
Administracion del Hospital Regional de Ica.

i, Mediante Resolucién Directoral N.° 027-2019-HRI/DE, de fecha 04 de enero de 2019, el Hospital Regional de
Ica, resuelve, entre ofros, DAR POR CONCLUIDA a partir del 04 de enero de 2019 el ENCARGO
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PROVISIONAL como JEFE de la Oficina de Recursos Humanos del Hospital Regional de Ica a la Abg.
RAQUEL VIOLETA GARCIA MARTINEZ y asi también DESIGNA a partir del 07 de enero del 2019 al sefior
JULIO CESAR MOQUILLAZA ZORRILLA en el cargo de JEFE DE RECURSOS HUMANOS.

Que, mediante acta de entrega de cargo de fecha 07 de enero de 2019 la recurrente realiza de manera

diligente la entrega de cargo al sefior Julio Cesar Moquillaza Zorrilla, en la cual se remitio la relacion de

situacion de trabajos encomendados y trabajos pendientes, en la que se incluyo los Términos de Referencia
de la Sra. Gaby Taylin Quispe Siguas, documento que debié elevarse a la Oficina de Administracion

iv. Resulta ilégico e imposible que el Informe N.° 002-2019 de fecha 08 de enero de 2019 haya sido emitido por
mi persona en calidad de encargada, ya que para dicha fecha quien era jefe y ejercia funciones era el Sr.
Julio Cesar Moquillaza Zorrilla, dicho informe tampoco se encuentra en la relacién de informes emitidos,
segtin entfrega de cargo.

V. El 6rgano instructor del PAD al notificar la resolucién de inicio ha vulnerado e inobservado lo dispuesto en el
parrafo final del art. 107 del D.S. N.° 044-2014-PCM Reglamento General de la Ley N.° 30057 “Ley del
Servicio Civil", toda vez que no remite los documentos que dan origen y sustentan la investigacion sobre la
presunta falta cometida por mi persona violentandose groseramente el debido proceso y recortandome el
derecho a la defensa.

Vi Que, el Hospital Regional de Ica de manera abusiva, arbitraria e ilegal sin a ver realizado un debido control

del plazo para accionar su potestad sancionadora iniciando un proceso disciplinario en mi contra, ello debido

a que la presunta falta disciplinaria ha prescnto conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley 30057

Ley del Servicio Civil.

Del vinculo laboral a la fecha de comision de los hechos

Ha quedado demostrado que la ex servidora el momento de la comisién de los hechos (8 de enero de
2019) no tenia vinculo laboral con la entidad, toda vez que el mismo fue concluido con Resolucion Directoral N.°
027-2019-HRI/DE, de fecha 04 de enero de 2019 (ver folio 85). Que, la ex servidora de manera diligente, realizd la
entrega de cargo correspondiente al Sr. Julio Cesar Moquillaza Zorrilla quien asumié funciones como jefe de la
Oficina de Recursos Humanos desde el 07 de enero de 2019. En consecuencia, en virtud del principio de
causalidad, que establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa, no se
puede imputar responsabilidad a la ex servidora.

Respecto de la vulneracion del debido procedimiento

La ex servidora alega que a la notificacién del acto que da inicio al Procedimiento Administrativo
Disciplinario no se adjuntan los documentos que dan origen y sustentan la investigacion sobre la falta cometida,
conforme a lo establecido en el numeral 15.1 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC: el PAD se inicia con la
notificacién al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la imputacién de cargos o inicio del PAD
emitido por el Organo Instructor. Dicho documento debe contener los cargos que se le imputan y los documentos
en que se sustenta, entre otros.
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En tal sentido, debemos tener presente que el plazo de prescripcidon comenzd a correr a partir del 08 de
febrero del afio 2021, fecha en la cual la Direccion del Hospital Regional de Ica tomo conocimiento del Oficio N°
006874-2021-CG/SADEN, remitido por el Organo de Control Institucional, el mismo que contenia el INFORME DE
ACCION DE OFICIO DE POSTERIOR N° 1679-2021-CG /SADEN-AOP — “REMISION A LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DE LA RELACION DE LOS OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION
‘7‘,-\J\URADA DE INGRESOS, BIENES Y RENTAS, Y LA INFORMACION DEL TOTAL DE LOS INGRESOS
,MPERCIBIDOS POR LOS MISMOS, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2019, es decir, que desde dicha fecha se

ber‘ua un (1) afio para realizar las acciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades, ello conforme a
il ID, establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con lo dispuesto en el
' i,/numeral 10 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC; por lo que el plazo maximo para realizar las acciones
respectivas culminaba el 08 de febrero del afio 2022.

e e

Al respecto debemos tener en cuenta que el Procedimiento Administrativo Disciplinario, es aquel
mecanismo compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de una infraccion
administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad de un servidor o ex servidor.

No obstante, al haberse configurado la prescripcion de la accidén deviene en innecesario pronunciarse
sobre la nulidad, ello debido a que la finalidad de la nulidad es retrotraer el procedimiento hasta el momento en que
se cometié el acto, y al haberse excedido el plazo para que la entidad instruya y concluya el procedimiento
administrativo disciplinario, careceria de sentido, retrotraer el procedimiento administrativo.

De la prescripcion invocada

De la revision del expediente se evidencia que mediante Oficio N.° 1349-2019-DP/OD-ICA, recepcionado
el 27 de noviembre de 2019, la Defensoria del Pueblo de Ica, en atencién a una queja presentada por la ciudadana
Gaby Tailyn Quispe Siguas contra el Hospital Regional de Ica, por presunto incumplimiento de pago por servicios
prestados como operadora de digitacion y transferencia documental en la oficina de Recursos Humanos, segun
Informe N.° 002-2019-HRI-DA/O.RRHH, presentado por la Abogada Raquel Violeta Garcia Martinez — jefa
encargada de la Oficina de Recursos Humanos con fecha 8 de enero de 2019 a la Oficina de Administracion, no
obstante la recurrente no contaba con orden de servicio u otro contrato vigente para la prestacion del referido
servicio, por lo que recomienda evaluar el inicio del proceso disciplinario en contra de la servidora Raguel Violeta
Garcia Martinez. En tal sentido, conforme lo establecido numeral 10 de la Directiva N.° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
la prescripcién operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento y dos (2) afios calendario,
para el caso de los ex servidores civiles, es decir, que el plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario comenzé desde el 27 de noviembre de 2018.

Hecho que fue puesto de conocimiento de la oficina Secretaria Técnica mediante Acta de fecha 3 de

diciembre de 2019 (Expediente N.° 2350-19) suscrita entre la Defensoria del Pueblo y la oficina Secretaria
Técnica.
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A Ahora bien, en el presente caso podemos observar que con fecha 14 de noviembre de 2022, la Secretaria
'_./' Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del HRI ha emitido su Informe Precalificacion N.° 059-
~ 2022-GORE ICA-DIRESA-HRI-OA-ORRHH/STPAD, y lo derivé al Director Ejecutivo de Administracion (érgano
instructor del PAD) con fecha 16 de noviembre de 2022, es decir, que dicho informe de precalificacion fue
emitido fuera de plazo, cuando la accidon para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario habia

prescrito.

Mediante Resolucién Administrativa N.° 015-2022-GORE ICA-DIRESA-HRI-OEA/STPAD, el érgano
instructor anterior decidié dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra la ex Servidora Raquel
Violeta Garcia Martinez, ex Jefa de la Oficina de Recursos Humanos del HRI; con la propuesta de sancién de
cinco (05) dias de suspension, luego notificé dicho acto, mediante Carta N.° 022-2022-GORE-ICA-DRSI-HRI-
OEAJ/STPAD-OI, de fecha 21 de noviembre de 2022, siendo recepcionado con fecha 24 de noviembre de 2022,
otorgandole el plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de ser notificada para que emita el
respectivo descargo. Cabe mencionar que a la fecha de notificada la resolucién de inicio de procedimiento
administrativo se encontraba prescrita la accién para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

Que, por su parte, el segundo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252 del T.U.O de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido
que: “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las
causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia”; ello en concordancia con lo establecido en el articulo 97 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM y el numeral 10) de la Directiva N.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC;

Que, estando a las consideraciones expuestas de conformidad con lo establecido en la Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Ley N.° 30057 y maodificatorias, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 040-
2014-PCM y modificatorias; y la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N.°30057, Ley del Servicio Civil";

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del procedimiento administrativo
disciplinario instaurado en contra de la servidora RAQUEL VIOLETA GARCIA MARTINEZ, en su condicion de jefe
de la Oficina de Recursos Humanos al momento de ocurrido los hechos, disponiendo su archivo, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la servidora RAQUEL VIOLETA
GARCIA MARTINEZ, para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan como consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo primero de la presente resolucion.
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ARTICULO CUARTO. - ENCARGUESE, la custodia y recaudo del expediente administrativo que motivo
la presente resolucion, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

Registrese, Comuniquese y cumplase
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